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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN: Ankara 4, Idare Mahkemesi

ITIRAZIN KONUSU: 27/6/1989 tarihli ve 375 sayth Kanun Hitkminde
Kararname’ye 1/7/2022 tarihli ve 7417 sayth Kanun’un 59. maddesiyle eklenen ek 37.
maddenin dérdinct fikrasinda yer alan “...Is Kurumu [l Midird...” ibaresinin Anayasa’nmn
2., 10., 49, ve 70. maddelerine aykithf ileri sitritlerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Caligma ve Is Kurumu I Mdird olarak gdrev yapmakia iken gbrevden
alinan kiginin istihdam uzmam kadrosuna atanmasma iligkin islemin iptali talebiyle agtlan
daveda itiraz konusu kuralm Anayasa’ya aykin olduffu kanisina varan Mahkeme, iptali igin
bagvurmugtur.

L. IPTALI ISTENEN VE iLGILI GORULEN KANUN HUKMUNDE
KARARNAME KURALLARI

A. iptali istenen Kanun Hitkmiinde Kararname Kural

Katun Hitkminde Katarname'nin (KHK) itiraz konusu kuralin da yer aldig ek 37,
maddesi g0yledir;

“Ek Madde 37 — (Ek: 1/7/2022-7417/59 md }

Milga ek 18 inci maddenin birinci filrasmm (c) bendinde yer alan “Ek gostergeleri
3600 (déhil) ila 6400 (harle) olarak” ibaresi He “ek ghstergesi 3600 (ddhdl) tla 6400 (haric)
olarak” ibaresi “Ek gdstergeleri bakanlk bolge midari (déhil) ila bakenitk genel midird
dengi (harly) arasimda” sekdinde, aym fikranin (¢) bendinde yer alan “Ek gostergesi
3600°den daha ditgiik” ibaresi ise “Ek gBstergesi bakanltk bdlge mildériinden daha digik”
seklinde uygulanmak suretiyle; 22/5/72003 tarihli ve 4857 saydr Iy Kanunu ile 27/7/1967
tarikli ve 926 saydr Tark Silahly Kuvvetleri Personel Kamuu harip olmak @ere, 1abi
olduldarr  personel  kanumung  baklmaksizin - Cumhurbaskanlis Merkez  Tegkilaty,
Cumburbagkanhfma bagly, ilgili ve Hiskili kuruluslor, bakenhiklar ve bagfh, gili ve Ulsklli
kuruluslars, Yaksekdgretim Kurulu Baskenhgs de 10/12/2003 tarinli ve 5018 sayilt Kamu
Mali Yometimi ve Kontrol Kamumuma ekli (1) sayiht Cetvelde sapian dizenleyici ve
denetleyici kurumlar ve Tosarryf Mevduat: Sigorta Fomunda, mtilga ek 18 lnci maddenin
birinci fikrastmn (¢} bendinde belirtilen yonetici kadrolar: ile bakanitklarin bagh, Hglli ve
iliskili kuruluglarmm i madart kadrolarmdan ¢k 35 Inct madde kapsamma girmeyen
kadrolarda bidurtup gorevden alinan veya girevieri sona evenler hakkinda milga ek 18 inci
madde Hikamleri uygulaner.

Bu madde hikamleri hdldm ve saveilar, Digislerl meslek memurlars, miiki idare
amirli§l hzmetleri smifi, milli istihbaratr hizmetlert smyfi, emmiyet hlizmetleri smifi, jandarma
hizmetler! swuft ve sahil givenlik hizmetleri singfi kapsamina giren ve yometict kadrolarmda
budunaniar lle mevzuatt yyarmea grevde ydkselme smaviyla atandabllecek kadro veya
pazisyonlarda bulmaniar haldeamda uygulanmez,



Bu madde ve ek 35 inci madde hikitmleri kapsammda 657 saytlt Kamumm 36 nct
maddesinin “Ortak Hikamier” boltmanin (4) fikrasmn (11) menaralr bendinde sayilon
merkez teskilatma atr kadrolar ile meslefe almmalary, yetistirilmelert ve yeterlikleri qym
veya benzer nitelik arz eden merkez tegkilating ait kadro veya pozisyonlara atanma halda
kezananlar, gorevden alindiklars veya girevierinin sona erdigi kurumlarm yonetici kadro
veya pozisyonlarmda toplam en az g yil gorev yapmig olmalan kaydiyla talepleri halinde
gorevden almdiklart veya gorevierinin sona erdidi kurumlarm bu kapsamdald kadro veya
pozisyonlarina da atanabilir, Bu madde kapsamma girenlerden, gorevden almdif veya
gdrevinin sona erdifi nmuwnda mezkir nitelilie kedro bulunmayarlarm atanaca kurum,
kariyeri, dgrentm durumu ve ilgilinin tercihi dikkate almarak Cumbhurbagkanhfmea tespit
ediltr,

Sosyal Gavenlik II Maduri e Caliyma ve ly Kurumu 0| Madird kedrosunda
bulunanlardan gorevden altnan veya glrevieri sona erenler hakianda da milga ek 18 inci
maddentn (¢) bendi ve bu bende bagls hitkiimieri uygulansr.

(Ek fkra:27/12/2023-7491/78 md.) 5018 sayi Kemma ekli (IT]) sayih Cetvelde sayilan
dizenleyici ve denetleyici kurumier ve Tasarryf Mevduat Sigorta Fonunda, ek gostergesi
bakanltk genel mildira dengi ve tizert olup ek 35 inci madde kapsamma girmeyen yonetici
kadro veya pozisyonlarmda bulunanlar hokkmda da milga ek 18 inct maddenin birinci
Sfikrasmin (b) bendi ve bu bende bagh hikiimleri, buniarm atamalarmm kurumlarmm Jigkili
oldugiu bakanhk kadrolarna yapilmasi surettyle uygulanr.,

(Ek fikea:27/12/2023-7491778 md.) Malga ek 18 inci maddenin birinci fikrasmm (c)
bendinin (2) mumarals alt bendi ile dordinctl fikra kapsamma girenler hakkmda andan alt
bemt higeiimieri, bunlarm kurumlarm idari wzmen wnvanli kadro veya pozisyonlarma
aranmasi suretiyle uygularr.

(Ek fikera:27/12/2023-7491/78 md } Bu madde ile ek 35 nci madde kapsammnda atema
yapilan idari wzmen wreanl; kadro ve pozisyonlar mali ve sosyal hak ve yardimlar ile differ
delak hablart bakumindan ek 10 uncu madde kapsamng dahil idarelerin merkez
teghilatlarma ait mali hizmetler wemam wnvanlt kadroya denkdir.

Bu maddenin uwygularmasmda  ortaya  ¢ikabilecek  tereddiltleri  gidermeye
Cumburbaskanhgs yetkilidir.”

B. ligili Gorillen Kanun Nitkmfinde Kararname Kurah
KHK'nin millga ek 18. maddesinin birinci, ikinci ve figincit fikralan soyledir:

“22/5/2003 tarihli ve 4857 sayt Iy Kanunu ie 27/7/1967 tarikli ve 926 sayii Tirk
Sildhlr Kuvvetleri Personel Kanunu harlg olmak ikere, tabi olduklar: persomel kamanma
baklmaksizin Baghakanlk, bakanliklar, bagl ve iigili koruluglar ile bagkan ve dyeleri haric
olmek fizere 10/12/2003 terihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanumuna
ekdi (T sayil: Cetvelde saplon dizenleyici ve denetleyict knrumlar ve Tasarruyf Mevduat:
Sigorta Formnda;

a) Garevden alinan veya gorev siireleri sona eren misstesariar fle ek géstergesi 7600 ve
daha y@ksek tesplt edilen yonetici kadrolannda bulunanlar Bagbokanlik merkez miisaviri
kadrolorma, ek gOstergesi 7000 olan yonetici kadrolarwda bulinanlar Basbakenhk
misaviri kadrolaring,



b) (@) bendinde belirtilenler harly olmak fizere ek gtistergesi 6400 ve daha yilksek tespir
edilen yinetici kadrolarmda veya pozisyorlarmda buhmanlardan Basbakanitk Merkez
Teskilatr ile bagh ve Hglli kurduslarmda olanlar girevden alndiklarmda veya gorev
silreleri sona erdifinde Bagbakanli mitsaviri, bakanlik merkez teskilatlar: ile bah ve igili
kuruluglarinda olanlar bakeanhifin milsavir kadrolarma, dienleyici ve denetleyici kurumlar
tle Tasarruf Mevduan Sigorta Fonunda olanlar kurumlarmin milsavir veya denisimean kadro
veya pozisyonlaring,

¢) Ek gostergeleri 3600 (ddhil) ila 6400 (Rarlg) olarak tespit edilen yénetici kadro veya
pozisyonlarmda ndunanlar gorevden almdiklarmda veya gorev streleri sona erdiginde;

1) Daha dnce 657 sayis Kewsurrun 36 ne1 maddesinin “Ortak Hakimler” bdliamanin (4}
Sirasmm (11} numarali bendinde sapilan merkez teskilatma alt kadrolar ile meslefe
dlinmalars, yetistirilmeleri ve yeterlilikleri aym veya benzer nitelik arz eden merkez
teskilarma alt kadro veya pozisyonlarda bulunanlar daha Onceki bu kadro veya

pozisyonlaring,

2) Daha dnce (1) mumaral alt bentte belirtilen kedrolarda bubummayanlardan ek
gostergesi 3600 (ddhil) ila 6400 (haric) olarak tespt edilen yonerici kadro veya
pozisyonlorinda toplam en az 2 il gorev yapmiy olenlar ligili kuruma ait (1) numaralt ait
bentte yer alan kadro veya pozisyonlardan kurwnlarinca tespil edifmly olan kadro veya
pozisyonlarma,

3) (2) mumaralr alt bentte belirtilenlerden g yildan az gorev yapmiyg olanlar, bu
maddeye gire ihdas editmis sayilan merkez veya ragra teskilating ail aragtwmact kadro veya
pozisyonlaring,

¢) Ek ghstergesi 3600 den daha dilsttk tespii edilen yanetici kadro veya pozisyonfarmda
buhmanlar girevden almdiklarinda veya gorev stirelerl sona erdiginde;

1) Daha dnce 657 sayit Kanunun 36 ncr maddesinin “Ortak Hitkimler” bolimiintin (4)
Sfikrasmm (11) numaral: bendinde sayilan kadrolar ile meslege almmalary, yetistiriimeleri ve
yeterlilitleri ayni veya benzer nitelik arz eden kadro veya pozisyonlarda bulunanlar daha
dneeki bu kadro veya pozisyonlaring,

2) Digerlerl, bu maddeye gire ikdas edilmis saytan merkez veya tagra teskilatma alt
araytirmact kadro veya pozisyonlarma,

aanirlar, Bu yekilde aananlardan bir ay loinde talepte bulunanlar, atamaya yetkili
amirler tarafindan bu fikra kapsaminda yer alan yonetici kadre veya pozisyonlar: digindaki
daha dnce bubunduklar: veya 6frenim durumlar: itibaryla ifeaz etmis oldukdan wnvanlara
Higkin kadro veya pozisyonlara bir ay icinde aranirlar,

Blrinci fikra kapsamnde atananlar He amian fikranm son cimlesi uyarmca talep
fzerine yaptlacak atamalar igin uygun bog kadro veya pozisyon bulunmamas: hdlinde,
bunlar Ipin baska bir Isleme gerek kolmaksizn, stz komosu kadro veya porisyonlar Ihdas
edilmis ve kurumlarm kadro veya pozisyon cetvellerinin ilgili bolimlerine eldenmis saydir,
Bu selilde ihdas edilmis sayilan kadro ve pozisyonlar bosalmas: hilinde, herhamgi bir isleme
gerek kalmakszzm iptal edilmls sayiir. Andan kadro ve pozisyonlara atananlar, atamaya
yetkdli amirleri tarafmdan belirlenen birimlerde istihdam edilir.



Birinci fira hilnd kapsammda atananlardan birtncl fikra kapsamunda yer alan
ynetici kadro veya pozisyonlarmda kesintisiz clarak en az ikt yil fiilen gorev yapous
olaniarm mali haklar:, atandiklar: s6z kowusu kadro veya pozisyoniarda bulunmalar
kaydiyla, atandiklart tarthi takip eden ay baymdan itibaren ikinci yilm somuna kadar filli
gahsmaya bagh Odemeler harig, dncekd goreving ait deme unswrlart esass almarak
verilmeye devam edilir,”

Il 1K INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igthz0#0l hitkiimleri uyannca ZGhtt ARSLAN, Hasan
Tahsin GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ,
Ridvan GOLEC, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES,
Basti BAGCI, Irfan FIDAN ve Kenan YASAR’m katihmlariyla 18/1/2024 tarihinde yapilan
ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadifindan igin esasiun incelenmesine
OYBIRLIGIYLE karar verilmigtir,

111, ESASIN INCELENMEST

2. Basvuru karan ve ekleri, Raportdr Derya ATAKUL tarafindan hazirlanan igin
esasing iligkin rapor, itirez konusu ve ilgili gdrllen KHK kurallan, dayamlen Anayasa
kurallan ve bunlanin gerekeeler ile difier yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
gOrishlitp diyintldd:

A. Smirlama Sorunu

3. Angyasa’nm 152, ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin
Kurulugu ve Yargtlama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40, maddelerine gore bir davaya
bakmakta olan mahkeme, o dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya Cumhurbagkanh
kararnamesinin hitkfimlerini Anayasa’ya aykiri gdrmesi hélinde veya taraflardan birinin ileri
slirdiigil aykinlik iddiassmin ¢iddi oldufiu kamsma varmasi durumunda bu hkimlerin iptali
i¢in Anayasa Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir. Ancak amlan maddeler uyannca bir
mahkemenin  Anayasa Mahkemesine bagvurabilmesi igin elinde y8ntemince agilmig ve
mahkemenin gdrevine giren bir devamin bulunmasmm yam sira, iptali talep edilen kurahin da
o davada uygulanacak olmas: gerekir, Uygulanacak kural ise bakilmakta olen daveanin degigik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlann ¢8ziimiinde veya davayr sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz, yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardr.

4. 375 sayth KHK’mn ek 37. maddesinin dordinet fikrasinda Sosyal Gitvenlik 11
Mildiclt ile Caligma ve I Kurumu fl Mtdiird kadrosunda bulunanlardan grevden alinan veya
gorevleri sona erenler hakkmda aynt KHK’min malge ek 18. maddesinin {¢) bendi ve bu
bende baglt hitkfimlerin uygulanacan belirtilmigtir. ftiraz konusu kural, amlan fikrada yer
alen “...Js Kurury Nl Madira...” ibaresidir. Buna gfre Caligma ve Is Kurumu 1l Madari
kadrosuna atanan kamu gdrevlisi gdrevden alindifinda veya gOrev sitresi sona erdigginde 375
sayih KHK nm milge ¢k 18, maddesinin birinci fikvastmn (¢) bendinin (1) numarels alt bendi
uyarmncea; bir kariyer meslek mensubu ise tekrar kariyer meslek kadrosuna atanacak, daha
dnce herhangi bir kariyer meslek grubuna dahil olmayan kamu gérevlilerinden ise aynt bendin
(2) numaral: alt bendine gdre yonetici pozisyonunda en az fig yil gbrev yapmug olmak sartiyla
kurumlaninea belirlenen bir kariyer meslek kadrosuna atanabilecektir,



5. Itiraz yoluna bagvuran Mahkemede gritlmekte olan davamn konusu Galisma ve Ig
Kurumu 1l Mdirl pozisyonunda en az iy yil gorev yapmig, daha dnce kariyer meslek
mensubiyeti olmayan kamu gdrevlisinin gérevden alindiktan sorra, 8zel yangma sinaviyla
girilen ve bir keriyer uzmanlif olan istihdem uzmanh kadrosuna atanmasina iligkin iglemin
iptali talebine iligkindir. Bu durumda bakilmakta olan davanin konusu gozetildiginde kuralin
esasina iligkin incelemenin amlan KHK'mn milga ek 18. maddesinin birinci fikrasinin (¢)
bendinin (2) numarah alt bendi yontinden yapilmas: gerekir,

B. Anlam ve Kapsam

6. ltiraz konusu ibarenin yer aldigr ek 37, maddenin dordinct fikeasinda, Sosyal
Gavenlik Il Madira ile Calisma ve Iy Kurumu Il Madira kedrosunda gdrev yapmakta iken
gOrevden alinan veya gérev silresi sona eren kamu gorevlilerinin, gdrevden alindiktan sonra
atenabilecekleri kadrolarm belirlenmesinde 375 sayih KHK'mn millga ek 18. maddesinin
birinei fikrastmn (¢) bendi ve bu bende bagl hitkiimlerinin uygulanacad dizenlenmektedir.

7. Kuralin atifta bulundugu mitlga ek 18, maddenin birinei fikrasmda bagbakanlik,
bakanliklar, bagh ve ilgili kuruluglar ile -bagkan ve Gyeleri hari¢ olmak {tzere- 10/12/2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na ckli (I1I) sayili Cetvel’de
saytlan ditzenleyici ve denetleyici kurumlar ve Tasarruf Mevduat Sigorta Fonunda ybnetici
pozisyomunda gbrev yapan kemu gorevlilerinin, gdrevlerinden alinmas: veya gorev siirelerinin
sona ermesi durumunda bu madde kapsaminda atanacaklan kadrolara yer verilmigtir.

8. Anlan fikrada atema yapilahilecck kadrolara ok gesitli ve ayrmtih sekilde yer
verilmig olmakla birlikte itiraz konusu kuralla atifta bulunulan birinci fikranin (¢) bendinde,
ek gostergeleri 3600 (dhil) ild 6400 (harig) olarak tespit edilen ybnetici kadro veya
pozisyonlatinda bulunanlann gdrevden abndiklarinda veya gdrev streleri sona erdiginde
atanacaklar kadrolar ddzenlenmigtir. Buna gdre;

- Daha 8nce 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Deviet Memurlan Kanunu'nun 36,
maddesinin “Ortak Hitkiimler” b8limOn{in (A} fikrasinn (11) numarah bendinde sayilan ve
kariyer meslek olarak da adlandirilan merkez tegkilatma ait kadrolar ile meslegie alinmalan,
yetigtirilmeleri ve yeterlilikleri aym veya benzer nitelik tagiyan merkez tegkifatina ait kadro
veya pozisyonlarda bulunenlar, daba 8nceki bu kadro veya pozisyonlarina atanacaktir,
Baylece 3600 (dahil) il& 6400 (harig) ck gdstergeli ydnetici kadrosuna atanan bir denetim
¢leman: veya uzman, gdrevden alindifinda veya gdrev sfiresi sona erdiginde tekrar denetim
elemant veya uzman kadrosuna atanabilecektir,

«  Daha dnce (1) numaralr alt bentte belirtilen kadrolarda bulunmayenlardan ek
gostergesi 3600 (dahil) ild 6400 (harig) olarak fespit cdilen yonetici kadro veya
pozisyonlarinda toplam en az lig y1l gbrev yapmg olanlar da flgili kuruma ait (1} numarals alt
bentte yer alan kariyer meslek kadro veya pozisyonlarindan kurumlannca tespit edilmis olan
kedro veya pozisyonlara atanacaktir. Bagka bir ifadeyle daha dnce herhangi bir kariyer meslek
grubuna déhil olmaksizin ¢k ghstergesi 3600 ilé 6400 arasinda olan ydnetici pozisyonundaki
bir kadroya atanan kamu gOrevlisi, gorevden alinmas; veya gbrev siiresinin sona ermesi
durumunda, ydnetici pozisyonunda en ez O¢ yil gbrev yapmuig olmasi sartryla kurumunca
belirlenen bir kariyer meslek kadrostma atanabilecektir,



- Yonetici pozisyonunda {lg yildan az stireyle gorev yaprus olanlar isc merkez
veya tasra tegkilatina ait araghirmac kadro veya pozisyonlaring atanacaktir.

9. 375 sayil KHK 'nun ek 18, maddesi 2/7/2018 tarihli ve 703 sayrth KHK'mn 177.
maddesiyle yiriilitkten kaldinlmgtir. Bununla birlikte 375 sayih KHK ya 1/7/2022 tarihinde
eklencn ek 37, madde uyarninca, mfilga ek 18. madde hitkiimlerine yeniden uygulama alani
agilarak bakanhklar ve difier kamu kuruluglarmdaki Onvansiz daire bagkam ve muadili
kadrolarda yer alip gbrevden alinan persone] hakkinda millga ek 18. maddeye gore iglem tesis
edilmesi saBlanmgtir.

10, ftiraz konusu kuralla Caligma ve Is Kurumu il midirderi hakkinda da malga ek
18. maddenin birinci fikrasinm (c) bendi ve bu bende bagh hikfimlerinin uygulanacagt
hik@im alting alinougtir, Bu kapsamda daha 8nce herhangi bir kariyer meslek grubuna déhil
olmayan Cahsma ve Iy Kurumu il miidtirlerinin y8netici pozisyonunda en az fi¢ yil gorev
yepmg olmgk kaydiyla kurumlannca belirlenecek bir kariyer meslek kadrosuna atanmasina
imkAn tanmmugtir,

C. ltirazm Gerekgesi

11. Bagvuru kerannda dzetle; daha 8nee kariyer meslek simfinda gorev yapmayan Ig
Kurumu 11 Mitdtirl pozisyonundaki kemu grevlilerinin, gdrevden alindiktan sonra, 8zel
yangma smaviyla girilen keriyer uzmanlk kadrolarina atanmalarma imkén saflayan kuralm
meslefie 0zel yangma sinaviyla girenler bakimindan egitsizlige sebebiyet verditi, kariyer ve
liyakat ilkeleriyle bagdasmadig, bu durumun gahgma bangimt bozdufu belirtilerck kuralin
Anayasa’nin 2., 10., 49. ve 70. maddelerine aykin oldugiu ileri stirllm{gtlr.

(. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

12. Anayasa’mn Tkinci Kismt’mn DérdOnct B8lGm0'nde “/V. Kamu hizmetlerine
girme hakia” kenar bagly altnda 70. maddesinde kamu hizmetlerine girme hakkma yer
verilmigtir. “Hizmete girme” bashkli maddenin birinci fikrasmda “Her Tirk kamu
hizmetlering girme hakkina sakiptir” denilmek suretiyle hakkin tammu yaplmg, ikinci
fikrasinda ise “Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hichir ayrim
gozettlemnez” denilmek suretiyle gdrevin gerektirdigi niteliklerin atamada temel 8lglt olarak
ditzenlenecepi ifade edilmigtir. Gorevin gerektirdigi nitelik kamu hizmetlerinin genel bir
ilkesi olan liyakat esasi fizerinde belirginlegmektedir

13, Anzyasa Mahkemesi; bugfine kadar verdipi katarlarla kamu hizmetine girme
hakkinin sadece bu hizmetlere gimeyi degil, aym zamanda kamu hizmetlerinde bulunmay ve
kalmay da gitvence altina aldifam kabul etmistir (AYM, E.2021/104, K.2021/87, 11/11/2021,
§§ 42-48).

14, Ote yandan Anayasa’mn amlan maddesinin lafzt ve ruhunun bit biitin olarak
yorumlanmasindan hizmete alinmada esas olan liyakat ilkesinin kadro ve statlller arasmdaki
gegisleri de kapsadiim vurgulamak gerckir. Buna gére kamu gorevlilerinin gdrevde
ilerlemesi ile kadro ve statiller arasindaki gegisleri de Anayasa’mn 70. maddesi kapsammda
kalmaktadur,



15. Bununla birlikte kamu hizmetine girme hakky, var olan kariyer meslege, kadroya
veya statllye ilerlemeyi veya atanabilmeyi glivence alina almakta olup belli bir kariyer
mesleffin, kadronun veya statfinin olugturulmasim garanti etmemektedir, Kariyer mesleklerin,
kadrolarin veya stattllerin olugturulmas: kenun koyucunun takdirindedir. Ancak bir kariyer
meslek, kadro veya statil olugturulduktan sonra bunlara atanabilme veya ilerleyebilme sartlen
kanun koyucu tarafindan anayasal gitvencelere uygun olarak d@zenlenmek zorundadir,

16. Anayesa’mn 70. meddesinin ikinci fikrasinda hizmete almmada, gdrevin
gerektirdii niteliklerden bagka highir aymm gozetilemeyecegi belirtilmek suretiyle atanma
ve ilerleme dlgilitlerinin pOrevin percktirdigi niteliklere uygun olgrak ditzenlenmesi
zorunltlufuna isaret edilmigti. Buna gore atanma ve ilerleme 8lgiitlerinin  gBrevin
gerektirdigi niteliklere uygun diizenlenmemesi Anayasa'mn 70. maddesinin ihlal edilmesine
neden olabilecektir. Hizmete altmda gegerli olan liyakat ilkesine uygunluk, kemu hizmetinde
ilerleme ve ytikselmede de dikkate atmacak temel anayasal glivencelerdendir.

17. Liyakat, ilgili meslek, kadro veya statitye verilen gbrev ve yetkilerin geregi gibi
ifa ve icra edilebilmesi igin tagimmas: gereken nitgliklere sahip olunmasini ifade etmektedir,
Bu baglamda bir meslek, kadro veya statltye atanmada veya ylikselmede liyakat ilkesinin esas
almp alinmadify belirlenitken sdz konusu meslek, kadro veya statllye beflanan gdrev ve
yetkilerin neler oldugu dikkate almmalidrr.

18. 657 sayih Kanun'da devlet memurlar igin uzmanhk ve ihtisasa dayali kariyer
yollan olusturulmugtur, Bu kapsamda amlan Kanun'un “Uzman istihdam” baghkl ek 41,
maddesinin ikinei, figlnctl, ddrdiincd ve beginei fikralarmda uzmaniifia atanmak igin devlet
memuriufiuna atanmada aranan sartlenn yamnda ihtisaslagmaya yOnelik birtakim gartlar
getirilerek devlet memurlufiu genel statdsh icerisinde daha 8zel bir hukuki statil olan keaciyer
meskek gruplar olugturnlmugtur, Amlan fikralar uyannca kariyer uzmanitk meslegi;

- En az dort yillk lisans eBitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, igletme,
iktisadi ve idari bilimler fakiltelerinden veya bakanhklar ve kamu kurumlarmee ylritilen
kurumsal hizmet gerekleri gergevesinde en az drt yilhik lisans epitimi veren ve ydnetmelikle
belirlenen yQksckdgretim kurumlanndan ya da bunlara denklifi Yiksekdpretim Kurulu
tarafindan kabul edilen yurt igindeki veya yurt digmdaki 8gretim kurumlenndan mezun
olunduktan sonrg atamlabilen,

« Meslepe uzman yardimeis: olarak 8zel yarigma smavi ile alinan,

- En az U¢ yl ¢aligmak ve istihdam edildikleri birimlerce belirlenccek konularda
hazirlayacaklart uzmenlik tezinin, olusturulacak tez jiirisi tarafindan kabul edilmesi gerekli
bulunzn,

- Uzmanbk yeterlik siavinda bagarili olunmast gereken,
- Yeterlik sinavinda bagarii olanlarin uzman kedrolanna atanabilmeleri icin
yabanct dil smavindan asgari (C), disigleri uzmanh@ igin asgari (B) dozeyinde veya dil

yeterlifi bakimindan bunlare denkligi kabul edilen ve uluslararast gegerliligi bulunen bagka
bir belgeye yeterlik smavindan itibaren en geg iki yil iginde sahip olunmast gereken,

bir meslek grubudur,



19. Dolayistyla anilan maddeye gbre kamu kurumlarinmn merkez teskilatlannda
kariyer meslek mensubu olarak istihdam edilebilmek igin bu mensubiyetin gerektirdigi;
“amiversitelerin belirli bolumlerinde lisans effitimini tamamlamy olmak”, “meslege ozel
yarigma stnavi ile wzman yardmmeis: olarak ahnmug olmak”, “uzman yardimeilianda en az i¢
yil galtsmeg olmak”, “wuzmanlik tezi hazirlamak ve burun tez Jirisi tarafindan kabul edilmesi”,
“wzmanitk yeterlilik stnavinda basarty olmak”, “yabanct dil savindan asgari (c) dilzeyinde
puan almiy olmak” seklinde sayilabilecek asgari sartlan saglamak gerekmektedir.

20. 657 sayih Kanun’un 36. maddesinin “Ortak Hikimler” bSlimOnn (A)
fikrasinm (11) numarali bendinde kamu kurumlanndaki kariyer uzmanhk kadrolars tek tek
sayilmigtic, Anilan bent incelendifinde kariper mesiek olarak da adlandinlen ve meslegie 6zel
yarigma sinaving tabi tutulmek suretiyle hak kazantdan kadrolarm kariyer uzmanltk
kadrolarindan ibaret olmadifs da agiktir, 88z konusu maddenin (A) fikrasiun (11) mmnaralt
bendine gore bakanhiklar ile differ kamu kurumlannda istihdam edilen denetim elemanlen da
kariyer meslek mensubu olup bunlann meslefe ahnmalarinda Gzel yangma sinavi diginda
aranan sartlar genellilde ilgili kurumlann mevzuatinda 8z¢l olarak belirlenmigti.

21. ltiraz konusu kuralla 375 sayih KHK’min milga ek 18. maddesinin birinci
fikeasimin () bendinin (2) numarah alt bendine atifla daha dnce herhangi bir kariyer meslek
grubung déhil olmayan Caltgma ve Is Kurumu il mildiirlerinin yOnetici pozisyonunda en az fig
yil gorev yepmis olmak kaydiyla kurumlarinin merkez tegkilatina ait bir kariyer meslek
kadrosuna atanmasma imkin tamnmaktadir. Milga ek 18. maddenin amilan alt bendi sz
konusu atamanin uzmen veya denetim clemam kadrolarindan kurumlarnca belirlenecek
herhangi birine yupilabilmesini mfimkiin kilmakla birlikte 657 sayth Kanun'un 36.
maddesinin “Ortak Hitkimler” bbliimiinitn (A) fikrasinin (11) numaral bendinde Tiirkiye I3
Kurumimun (Kurum) merkez teskilatng ait denetim elemam kadrosu bulunmadid
gOzetildiginde atamamn Kurumun merkez tegkilatndaki kariyer uzman kadrolarna
yapilabilecefi anlasiimaktadir,

22, 657 sayih Kamun'un 36, maddesinin “Ortak Hikamler” bdliminin (A)
fikrasiin (11) numarah bendi, ek 41, maddesi ve amlan Kanun'a ekli (1) sayith Cetvel
gOzénOnde bulunduruldufunda kamm koyucunun bakanltklar ile diier kemu kurumlarinin
merkez tegkilatt kadrolarmda pbreviendirilmek ilzere istihdem edecefi kariyer meslek
mensuplaring zel dnem atfettifi gorilmektedir. Nitekim merkez tegkilat kadrosunda keriyer
uzman olarek atammnaya hak kazanabilmek igin Gniversitelerin belirli bsldmlerinden mezun
olma sartina ilave olarak iginde pek gok sinav ve yeterlilik unsuru tagiyan sartlar getirilmigtir,
Bu haglamda merkez tegkilant kadrosunda istihdam edilecek tim uzmanlar igin mesleki
yeterliliin yamnda asgari {c) dilzeyinde yabanc: dil bilgisi yeterlilifi aranmstir, 657 sayili
Kanun’un ek 41, maddesinin beginei fikrasinda, tez, yeterlilik sinavi veya yabana dil bilgisi
garilarinda  bagart saPlayamayanlann  uzman  yardimoist ovamm kaybedecefi  ve
kurumlarinda durnmlarma wygun memur {invanh kadrolara atanaceklart dfizenlenmisgtir,

23. Uzman yardimeihina atanmug olsalar dahi sayilan gartlan yerine getiremeyen
kamu gorevlilerinin uzmanhk yerine memur kedrosuna atanmasi, bu sartlann, bakanhklar ile
digger kemu kurumlanmin merkez tegkilatlarmda grevlendirilen ve belirli bir alanda teknik
bilgi ve beceri gerektiren kariyer uzmanhk meslefiinin temel unsurlan oldugunu
gostermektedir. Kanun’a ekli (1) sayih Cetvel ile kanun koyucunun, bakanlklar ile diger



kamu kurumlarinm merkez teskilatlars ile tagra tegkilatlarimn kariyer meslek kadrolarinda
gorevli uzman ve denetim elemantenmn ayhk ve ddenekleri ile digier 5210k haklan agisindan
da bir farklilagtirmaya gitmis olmast bu tespiti dogrulamaktadr,

24, Memurlann y8netici kadrolarna atanmalant veya bu gbrevlerden alinarak bagka
bir kadroya atanmalar: statl bukukuna iliskindir. Stati hukukuna gdre ylriititlen goreviere
atanmann usulleri, gbrevin kapsami ve stiresi ile ilgili komularda diizenleme yapmak anayasal
ilkelere aylin olmamak kaydryla kanun koyucunun tekdirindedir. Bu bajglamda, kanun
koyucu, yonetici kadrosunda gBrev yapan kamu gorevlilerinin gérevden almmas: veya gorev
stiresinin dolmast durumunda atanacaklan kadrolan stath hukuku gercevesinde belirleyebilir,

25. Dolayisiyla farkh uygulamalara sebebiyet vermemck, uygulamada farkh
yornmlardan kaynaklanem sorunlan gidermek amaciyla y8netici kadrosunda gBrev yapmakta
iken grevden alinan veya gdrev stiresi sona cren kamu grevlilerinin atanabilecedi kadrolart
belirleyen dOzenlemeler yapmak kanun koyucunun tekdirindedir. Bununla birlikte y8netici
kadrosunda bulunanlann bu gdrevieri sona erdikten sonra atanacaklam kadrolann
belirlenmesinde de liyakat ilkesi gbzetilmelidir, Anilan mevzuat hitkkfimleri de gozetildiginde
kariyer uzmanhklan belli bir alanda teknik bilgi ve beceri sahibi olmayt perektirmekte olup
yoneticilik previ icra etmek bu vasiflan kendiliginden kigiye kazandirmamaktadir,

26, 15/7/2018 terihli ve 30479 sayii Resmi Gazete'de yaymmlanan (4) numaral
Bakanltklara Bagh, Tgili, Nigkili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve Kuruluglarm
Tegkilah Hokkmda Cumhurbaskanhfh Kararnamesi'nin 615. maddesi uyannca Kurum,
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhfmn ilgili kurulugudur, Calisma ve Is Kuromu il
mfdtrlerinin ise 10/7/2018 tarthli ve 30474 sayili Resmi Gezete’de yayimlanan (3) numarah
Ost Kademe Kamu Yoneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluglarmda Atama Usullerine Dair
Cumhurbagkanhgs Karamamesi’ne ekli (I) ve (1) sayih Cetveller'de yer almamalari
nedeniyle Ost kademe kamu yOneticisi olmadiklan agtktir, Bu itibarla Kurumun il midiird
kadrosuna atama 657 sayil Kanun'un 68. maddesinin (B) fikms: ile 76. maddesi kapsaminda
yeptlmaktadr,

27. Anilen Kanun’un 68, maddesinin (B) fikresina gBre tamamtmn kamu hizmetinde
gegirilmesi gerekmeyen belirli hizmet sitrelerinin varlids ile yiiksek Sfirenim gbrmily olmak il
mildiirll kadrosuna atanabilmek igin yeterli olmaktadrr. 1l mOdrd olarak atananlardan da
Kurumun merkez teskilatmda yer alan isthdam uzmem kadrosuna atanmaya hak
kazanabilinek i¢in kural uyannca ydnetici pozisyonunda en az fig yil gbrev yapmis olma sarts
aranmaktadir. Boylece bu kisilerden Kurumun merkez tegkilatinin kariyer uzmen kadrosu igin
Bngorillen anilan asgeri gartlars tagnnast beklenmemekte, il madird kadrosunda fig y1l stireyle
gbrev yapmig olmak istthdam uzmam kadrosuna atanmak igin yeterli gbriilmektedir.

28, Anayasa’'nm 70. maddesinde kamu hizmetine alimlarda bu hizmeti yerine
getirecek kiginin gérevin gerektirdigi niteliklere sahip olmas: gerektiyi belirtilerck gorev ile
nitelik arasindaki 8neme vurgu yapimistir, Dolayisiyla Ostienilen kamu gdrevi ve bu gorevin
ercktirdigi nitelik birbirinden ayn dilgtntlemez. Bune gbre, o nitelikler gorevlilerde
bulunmadikga o gbrev yerine getirilemeyecek ya da iyi bir bigimde yerine getirilemeyecekse
buna iligkin nitelifin gorevin perektirdifi nitelik olarak kabulll mimkiindar (benzer
defierlendirmeler igin bkz. AYM, E.1979/19, K.1979/39, 9/10/1979).



29, 657 sayih Kanun'un ek 41, maddesiyle kamu kurum ve kuraluglarmin merkez
teskilatinda yer alan kariyer uzmanliklar igin getirilen atama gartlarmin, istihdam uzmanhg
gorevinin gerektirdigi asgari nitelikler oldufunda giiphe bulunmamaktadir, Kuralda ise
Kurumun tagra teskilatr olan Caligma ve ly Kurumu il mitdorliklerinde gdrev yapan il
mildirlerinin s8z konusu kadroda tig yil siveyle gdrev yapmus olmak kaydiyla amlan maddede
yer alan gartlan tagimadan istihdam uzmant kadrosuna atanmasmna imkén tanimaktadir,

30, Istihdam wzmanhginm Kurumun merkez tegkilatmda yer alan bir kadro oldugu
gozetildiginde, kamu kurum ve kuruluglanmn merkez tegkilatinda yer alan kariyer meslek
kadrolarina atanmak igin 657 sayili Kemumn'un ek 41. maddesinde diizenlencn asgati gartlar
arammaksizin Kurumun tegra teskilatinda fig yil sitreyle il mitdtird olarak gdrev yapanlarn da
antlan kariyer meslek kadrolarma atanmalarng imkfin tamyan kurabin gdrevin gerektirdigi
niteliklere sahip olma dlgiitin® kargiladif sbylenemez. Bu itibarla kural Anayesa’nin 70.
maddesiyle gilvence altina almen kamu hizmetine alimda ve hizmetin devammda aranan
liyakat ilkesiyle bafidagmamaktadur,

31. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 70, maddesine aykmdir, Iptali gerekir,

Kadir OZKAYA, Recai AKYEL, Irfan FIDAN, Muhterem INCE, Yilmaz AKCIL ile
Omer CINAR bu goriise katiimamglardir,

Kural, Anayasa'nn 70. maddesine aykin portilerck iptal edildiinden aynca
Anayasa’mn 2., [0, ve 49, maddeleri yonfinden incelenmemigtir,

V. IPTALIN DiGER KURALLARA ETKIiST

32, 6216 sayih Kemun'un 43. maddesinin (4) numarah fikrasinda kanumun,
Cumburbagkanligt kararnamesinin veya Tirkiye Bliydk Millet Meclisi fotiiz0gi'ntin belirli
kurallartmn iptali, diier baz hiklmlerinin veya tamamunmn uygulanmamasi sonucunu
dofuruyorss bunlann da  Anayasa Mahkemesinee iptaline kerar verilebilecesi
Ongdrillmektedir,

33. 6216 sayili Kanun'un 43, meddesinin (4) numarah fikrasimn 8nceki hélinde
KHK'lara da yer verilmig iken 2/7/2018 tarihli ve 703 sayih Anayasada Yapilan
Degigikliklere Uyum  Saflanmasi Amaciyla Bazn Kanun ve Kanun Hikminde
Kararpamelerde Depisiklik Yapilmast Hakkinda Kerun Hikmiinde Kararname'nin 209,
maddesiyle s6z konusu fikrada yer alan “..kgrun hitkminde kararnamenin...” ibareleri
“ . Cumhurbagkaniis kararnamesinin... " seklinde degistirilmigtir,

34, Amlan depisikligin “Anayasada yaplan degisikliklere uyum saglanmast
amactyla 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayh Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kamunda ibare degisiklikleri yapimas: amaglanmaktadir” bigimindeki
gerekgesi, Anayasa’da 6771 sayh Kanur’la yapilan depigiklikler kapsaminda KHK
¢ikarilabilme imkdnina anayasal olarak son verildigi ve Cumburbagkanlifit katarnamelerinin
Anayasa’da genis bigimde yeniden diizenlendifi gdzetildifinde 6216 sayili Kanun’un 43.
maddesinin (4) numaral fikrasinda yapilan degisiklikle ulagiimak istenen amacin Anayasa
Mahkemesinin KHK 'lara iliskin entlan fikra kapsamindeki gorev ve yetkisinde herhangi bir



degisiklik yapmak olmayip KHK ¢ikanlebilme imkémna son veren ve Cumhurbagkanhg
kararnamesinin yargsal denetiminin Anayasa Mahkemesince yapiimasim Sngfren Anayasa
degiisikligine uyum safilamak oldufiu anlagilmaktadir. Nitekim Anayasa’va 6771 sayih
Kanun'la eklenen gegici 21. maddenin (F) fikrasmun “Yardrlikte bulunan karun hitkmiinde
kararnameler hakkanda 152 nci ve 153 fincti maddelerin wygulanmasma devam ohowr”
hitkmitnit fgeren ikinci clmlesinde “...devam olumur” ibaresine yer verilmesi de KHK lara
iligkin yargisal denetim gOrev ve yetkisinin sbz konusu Anayasa degigiklifi 6ncesinde meveut
oldugu sekliyle devammnin amaglondipm: gdstermektedir (AYM, E.2018/115, K.2020/81,
3071272020, § 59).

35. Bu baglamda kanun koyucu da Anayasa Mehkemesinin KHKlara iliskin gorev
ve yetkisinin kapsamnm var oldugu sekliyle aynen devamim saflamak amaciyla 6216 sayili
Kanun'a 703 sayii KHK ile cklenen gegici 2. maddenin (4) numareh fikrasinda
“Mahkemenin kanun hikminde kararnamelere iliskin gorev ve yetkileri devam eder”
hakmiine yer vermigtir, Mahkemenin KHKlara iligkin gdrev ve yetkisinin KHK kurzllaninin
iptalinin diger bazn KHK hokdmlerinin uygulanmamast sonucunu dogurmasi duromunda
onlerin iptalini de igerdigi agiktr, Bu ¢ergevede 6216 sayilh Kanun'un 43, maddesinin (4)
numaral1 fikras:, gegici 2. maddenin (4) numaralt fikcastyla birlikte yorumlandiginda Anayasa
Mahkemesinin, KHK’min belirli kurallarinm ipteli sonucunda uygulanma imkém kalmayan
diger baza hitklimlerinin veya tim@nfn iptaline karar verme gorev ve yetkisinin de aynen
devam ettifinin kabulit gerekir (AYM, E.2018/122, K.2020/14, 19/272020, § 47; E.2018/115,
K.2020/81, 30/12/2020, § 60).

36. 375 sayilt KHK’nm ek 37, maddesinin dordfincti fikrasinda yer alam “..J5
Kurumu Il Madird...” iberesinin iptali nedemiyle uygulanma imkémi kalmayen amilan
climlede ver alan “..Calyyma ve...” ibaresinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4)
numaral fikras; geregince iptali gerekir,

V. HUKOM

27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hokmiinde Kararname’ye 1/7/2022 tarihli ve
7417 sayih Kanun'un 59, maddesiyle cklenen ek 37, maddenin dérdiinct fikrasinda yer alan;

A, “..Is Kurunmy [} Mildira...” ibaresinin esasina iligkin incelemenin “amlan Kanun
Hitkmiinde Kararname'nin milga ek 18. maddesinin birinci fikrasinm (c) bendinin (2)
numarah alt bend!” yoniinden yapilmasma QYBIRLIGIYLE,

B. “..Is Kurumu Il Muadari...” ibaresinin “amilan Kanun Hikminde Kararname 'nin
millga ek 18. maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinin (2) numaral: alt bendi” yoninden
Anayasa’ya aykini oldufuna ve IPTALINE, Kadir OZKAYA, Recai AKYEL, Irfan FIDAN,
Mubhterem INCE, Yilmaz AKCIL ile Omer CINAR’in kargioylart ve OYCOKLUGUYLA,

C. “.Calyma ve.” ibaresinin 30/3/2011 tarhli ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulugu ve Yarglama Usulleri Hakkinda Kanun'un 43, maddesinin (4)
numaralt fikrast gereince IPTALINE OYBIRLIGIYLE,
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KARSI OY

1. Caligma ve Ig Kurumu I Madird olarak gdrev yapmakta iken grevden alman
kiginin istihdam uzmam kadrosuna atanmasina iligkin iglemin iptali istemiyle Istihdam
Uzmanlan Dernegi terafindan agilan davada, 27/6/1989 tarihli ve 375 sayilt Kanun
Hikminde Kararname’ye 1/7/2022 tarihli ve 7417 sayili Kenun’un 59. maddesiyle eklenen
¢k 37. maddenin dordinedl fikmasinda yer alen “.Jy Kurumu Il Midira..” ibaresinin
Angyasa’ya aykin oldugu kantsina varan {dare Mahkemest iptali igin bagvurmustur.

2. 375 sayilh KHK'mn ek 37. maddesinin drdtinct fikrasinda Sosyal Govenlik 11
Miiditrl ile Caligme ve Is Kurumu Il Midirtl kadrosunda bulunanlardan g8revden alinan veya
gOrevleri sona erenler hakkinda aym KHK'min mitlga ek 18. maddesinin (c) bendi ve bu
bende bagh hikimlerin uygulanacaf belirtilmigtir,

3. Buna gdre Calisme ve s Kurumu It Mddiirl kadrosuna atanan kamu gOrevlisi
gorevden almdipinda veya gorev siiresi sona erdiginde 375 sayih KHK’nm mlga ek 18.
maddesinin birinci fikrasimin (¢} bendinin (1) numarah alt bendi uyannca; bir kariyer meslek
mensubu ise tekrar kariyer meslek kadrosuna atanacak, daha 8nce herhangi bir kariyer meslek
grubuna dahil olmayan kamu gorevlilerinden ise aym bendin (2) numaralt alt bendine gore
yéneucx pozisyonunda en az {ig yil gﬁrev yapmig olmak gartiyla kurumlarnca belirlenen bir

kariyer meslek kadrosuna atanabilecektir.

4, Mahkememiz ¢ofunlufiu tarafindan, daha Once herhangi bir kariyer meslek
grubuna dahil olmayan Cahgma ve I3 Kurumu il mitdttrlerinin yonetict pozisyonunda en az ig
yil gbrev yapmig olmalart kaydiyla kurumlannca belirlenecek bir kariyer meslek kadrosuna
atanmalarma fmkdn tanryan kuralin, iptaline karar verilmigtir,

5. Cogunlugun gerekgesinde, kamu kurum ve kurutuglarmin merkez tegkilatinda yer
alan kariyer meslek kadrolanina atanmak igin 657 sayith Kamm’un ek 41, maddesinde
ditzenlenen asgari sartlar aranmaksizm Kurunmm tasra tegkilatinda ¢ yil stireyle il mildara
olarak gdrev yapanlann amlan kariyer meslek kadrolarna atanmalaring imkén tantyan kurelin
gorevin gerektirdigfi niteliklere sahip olma §lgiitind tagimadifs ve Anayasamn 70. maddesine
aykint oldugu sonuca ulagtlmgtir,

6. Asapida agiklanan nedenlerle tarafirmzca bu sonuca igtirak etmek mimkin
olmanmgtir.

7. Anayasa Mahkemesi bugtine kadar, Anayasa’nmin 70. maddesinde glivence altina
alman kamu hizmetine girme hakkimn, kamu gbrevine zaten girmig/alinmig olen kisilerin
kadro ve statliler arasindaki gegislerini de kapsadifint ictihat etmemistir. Cogunluk goristinde
de bu yonde bir atnf bulunmamaktadir,

8. Cogunluk gdritginde, antlan hususun sbz konusu 70. maddenin kapsamma dahil
edilmesinin perekcesi “74. ... 4Anayasa’min anlan maddesinin lafn ve ruburmun bir batin
olarak yorumianmasindem hizmete alinmada esas olan liyakat ilkesinin kadro ve statiler
arasindaki gegislert de kapsadifaint vurgulamak gerekir. Buna gire kamu goreviilerinin
garevde ierlemesi ile kadro ve statiler arasindaki gegislert de Anayasa’min 70. maddes!
kapsammda kalmaktadr.” seklinde ifade editmigtir,



9. Gorlildogt fGzere Cofunluka konu 70. maddenin kapsamma alinirken,
Anayasa’min 70. maddesinin “Iqffma” ve “rutuna™ dayamlmigt, Gerekge olarek $56z konusu
maddenin lefa1 ve ruhu gdsterilmigtir. Ancak kararda maddenin lafzin ve ruhumm ne gekilde
bu yorumu gerektirdifine dair highir agiklama yapiimarigtir, Maddenin lafz “Her Tirk,
kamu hizmetlerine girme hakkang sahiptir. / Hizmefe almmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden baska highir ayirim gizetilemez.” seklindedir, Gorilldiipi gibi lafizda sadece
“hizmete girme™ ve “hizmele alm"dmn sBz edilmekte olup, kamu hizmetine zaten
girmig/alnmg kigilerin “tadro ve statdler arasmdaki geglsler?” ile ilgili olan ya da bunu
herhangi bir gekilde ima eden herhangi bir ibare bulunmamaktadir. Maddenin ruhundan
kastedilenin ne oldufuysa anlagtlamamaktadur.

10. Apayasa'nm 70, maddesinin Jafzintn yukarida belirtilen sekilde yorum yapmaya
elverisli olmadign bir durumda ise tarihsel yorum, sistematik yorum ve uluslararasi belgeleri
de dikkate alan amagsal yorum ySntemleri uygulanarak bir sonuca vanlmast gerekir. Nitekim
Anayasa Mahkemesi bu yOntemleri uygulayarak Anayasa’nin 70. maddesinin kapsaming
iligkin igtihadim gelistinnig ve ilk defa yakm tarihli bir kerarinda kamu hizmetine girme
hakkmm sadece bu hizmetlere girmeyi depil, aym zamanda kamu hizmetlerinde bulunmayr ve
kalmay: da glivence altina aldigint kabul etmigtic (AYM, E.2021/104, K.2021/87, 11/11/202],
§§ 42-48). Anilan kararda Mahkeme, kamu hizmetine girme hakkimin 1924 ve 1961
Anayasalarindaki diizenlenis bigimini, 70. maddenin 1982 Anayasas iinde sistematik olarak
dzenlendiffi yeri ve ayni ana bashk altinda yer alan 71, maddede kullanilan lafz), ayni hakkin
uluslararas:  sbzlegmeler ve belgelerdeki dilzenlenig bigimini dikkate ahp, aynnth
degterlendirmeler yaparak belirtilen sonuca varabilmigtir.

11, Ancak eldeki itiraz bagvurusunda gofunluk gorliglinde higbir agiklama
yepiimadan -Bnceki karara konn hususa kiyasla maddenin kapsamna girmesi daba gilg
olan bir husus olan- kamu hizmetine zaten girmig/alinmug Kkigilerin, “kadro ve statiler
arasmdaki gegigler” madde kapsamma dahil edilmigtir, Temel hak ve 8zgtivlOklere iligkin
Anayasa maddelerinin lafzmndan anlaplmayan bir hususun tuterh ve ikna edici gekilde
dayanaklar gdsterilmeden ilgili Anayasa hilkmit kapsamina dahil edilmesi ve boylelikle daha
yOksek bir standard: ifade eden temel hak ve dzgiiclitk ditzeyinde anayasal koruma saglanmas
Anayasa Mehkemesinin Anayasa hOkiimlerini yorumlama gbrevi ile Anayasa koyucu gibi
hareket etme arasinda asla agilmamas) gereken smin belirsizlegtirebilir.

12, Hal bdyle clunca somut bagvuruda, itirez konusu kuralin, Snceki igtibatian
farkhlagtinilarak Arayase’min 70, maddesi kepsaminda incelenmesi geklindeki gofunluk
gorligine  kanlmamakta ve Onceki igtihadin  devam  ettirilmesi  gercktiZini
deperlendirmekteyim.

13, Anayasa Mahkemesinin yerlegik i¢tihadinda ise benzer meseleler Anayasa’nmn
70. maddesiyle ilgili goriilmeyip, 2 ve 10. maddesi kapsaminda incelenmis ve Anayasa’ya
aykin bulunmamistr (AYM, E.2014/177, K.2015/49, 14/0572015; AYM, E.2014/87,
K.2015/112, 08/12/2015). Daha da dnemlisi eldeki itiraz bagvurusunda dava konusu ibarclerin
bulundugy kuralda Iy Kurumu il Mdird kadrosunda bulunanlardan g8revden alman veya
gorevleri sona erenler haklkinda milga ek 18 inci maddenin (¢) bendi ve bu bende bagh
hilkitmlerin uygulemacagh belirtilmis ve dava konusu ibareler 375 sayh KHK min millga ek
18, maddesinin birinei fikrasinin {(¢) bendinin (2) numaral alt bendi ynitnden incelenmistir.
Anilan alt bent ise daha 8nce Anayasa Mahkemesi tarafindan mcelenmiy ve Anayasa’n 2. ve
10. maddelerine aykin buhmmamugtir (AYM, E.2015/61, K.2016/172, 02/11/2016, §§ 128-



132). Bu durnmda Mahkeme aym konuyn daha nrce incelemis ve Anayasa’ya aykin
bulmamisken, ¢ofunluk girilyinde bu kez Anayasa’ya aykin bulunmugtur. Ancak
gopunluk gbrilsinde aym komuya iliskin karardan neden aynhindif ise agiklanmamugtir,
Ustelik gofumluk gbriginde dava konusu kural bagka kammn hikimleriyle kiyaslamas
yaplarak sonuca varilmg anayasallik denetiminin Stesinde bir denetim yapilmigtir.

14, Hal bayle olunca, Mahkememizin yerlegik igtihad gergevesinde ve amlan igtibat
da belirtilen gerckgelerle dava konusu ibarelerin Anayasa’nin 2. ve 10, maddelerine aykin
olmacdifhini, Anayasa'nen 49, ve 70. maddeleriyle ise ilgisinin bulunmadifint distinliyor ve
sofiuniuk gbrilgline katiimiyorum.

Baskan
Kadir 0ZKAYA
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KARSIOY GEREKCESH

1. Mahkememiz ¢ofiunlugu tarafindan, daha Snce herhangi bir kariyer meslek
grubuna dahil oimayan Cahgma ve Is Kurumu il mitditerinin ybnetici pozisyonunda en az g
yil grev yapmug olmalan kaydiyla kurumlarinca belirlenecek bir keriyer meslek kadrosuna
atanmalarma imkén taniyan kuralin, iptaline karar verilmigtir.,

2, Cogunlufun gerekgesinde, kamu kurum ve kuruluglarmin merkez tegkilatinda yer
alan kariyer meslek kadrolarma atanmak igin 657 sayih Kanun’un ek 41. maddesinde
dilzenlenen asgari gartlar aranmaksizin Kurumun tagra teskilatinda 8¢ yil siireyle il midiicd
olarek gbrev yapanlarin amlan kariyer meslek kadrolarina atanmalarma imkén tantyan kuralin
ghrevin gerektirdipi niteliklere sahip olma dlg0tindl tagimadif ve Anayasanin 70. maddesine
aykin oldugu sonuca ulagmgtir.

3. Kamu gorevlileri ile kamu yOnetimleri aresindaki hizmet iligkileri kural
tasarruflarla dizenlenen stath hukukuna tabidir. Kamu personeli, belirli bir statilde, nesnel
kurallara gére hizmet yilriitmekte, o statlintin sagladif aylik, ticret, atanma, yitkselme, nakil
gibi kimi 6znel haklara sahip olmaktadir. Bu kapsamda memurlarn ybnetici kadrolarna
atanmalars veya bu gorevlerden alinarak bagka bir kadroya atenmalan da stath hukukuna
iligkindir. Statli hukukuna gdre yiiritdlen gdrevlere atanmanin usulleri, gorevin kapsamu ve
siiresi ile ilgili konularda anayesal ilkelere aykin olmamak kaydiyla dizenleme yapmak
kanum koyucunun takdirindedir.

4, ftiraz konusu kuralla, yBnetici kadrosunda gorev yapmakta iken gfirevden alinan
veya gbrev sliresi sona eren kamu gdrevlilerinin gdrevden alindiktan sonre atanabilecegi
kadrolart belirleyerek uygulamada farkli yorumlardan kaynaklanan sorunlen gidermek
amaciyla ditzenleme yaptldifn anlagilmaktadir. Bu amacin kamu yararna yonelik olmadift
sOylenemez. Iptali istemilen lural fle amaglanan kamu yeranmn gergeklesip
gergeklesmeyeced isc anayasallik denetiminin kapsamt digindadir.

5, Kuralin diizenlenme amaci gbzetildifinde, mahkememiz ¢ogunlugu tarafindan
dncelikle Anayasa’mn 70. maddesi yoniinden yapilan incelemeye ve ulagilan sonuca katilmak

mitmkiin olmamugtir,

6. Anayasa’nin 70. maddesinde kamu hizmetlerine girme hakkna yer verilmigtir, Ote
yandan Anayasa Mahkemesi (AYM) kamu hizmetine gitme hakkimn sadece bu hizmetlere
gimmeyi degtil, aym zamanda kamu hizmetlerinde bulonmayr ve kelmayr da glivence altina
aldigtimt kabul etmigtir (AYM, E2021/104, K.2021/87, 11/11/2021, §§ 42-48),

7. Bununla beraber kamu gdrevlilerinin kadro ve statiler arasindaki gegiglerinin de
Anayssa’min 70, maddesi kapsammda oldufiunu sBylemek ise gligtlr. Nitekim AYM benzer
bir kural hakkmda yaptigs denetimde kurali, Anayasa’nm 70. maddesiyle ilgili gbrmemigtir
(AYM, E.2014/87, K.2015/112, 08/12/2015, § 77). AYM, kadro ve statiler arasindaki

epigleri Anayasa’'nmn 2. ve 128 maddeleri yonfinden incelemigtir (AYM, E.2022/47,
K.2023/!24, 13/07/2023, § 21D,

8. Bu itibarla, 8ncelikle kuralin Anayasa'mn 70, maddesi yoniinden incelenmesi
yonteminin AYM uygulamasina aykin oldugunu belirtmek gerekir. Ote yandan bir an igin



inceleme yOnteminin dopru oldugu kabul edilse bile gofunlufun gerekeesi gbz Gnilne
alindsnda, statt hukukuna iligkin dizenlemelerde genig takdir yetkisine sahip olen kanun
koyucunun iradesinin yerindelik simrinin agilarak denetlendigi izlenimi olugmaktadsr.

9, Su hélde itiraz konusu kuralin Oncelikle inceleme yonteminin dogru belirlenmest
ve denetimin ona gbre yapilmas: gerekmektedir. Dava konusu kuralin Anayasal denetim
baglaminda iki yoni bulunmaktadir. Bunlardan ilki, yonetici pozisyonunda gdrev yapan
personelin gdrevden alinmasy durumunda kariyer meslek kadrosuna atanmasm Ongbren
kuralmn, ilgili personelin bu igleme kars dava agma hakkma engel olusturup olugturmadih
hususu; digeri de kuralin kigilerin kazamimig haklarma Ol¢lisOiz hir midahalede bulunup
bulunmadigdar,

10, Anayasanm 36, maddesinin birinci fikrasinda, “Herkes mesru vasita ve
yollardan yararlanmak suretiyle yargt mercileri dnimde davac veya daval olarak iddia ve
savunma ile odil yargslanma hakkana sahiptir” denilerek yerg organlenne davaci ve davall
olarak bagvurabilme ve bunun doffal sonucu olarak da iddia, savunma ve adil yargianma
hakki glivence altna almmigtr. Anayasa’nin 125, maddesinde ise “/darenin her ttirld eylem
ve islemlerine kars: yargt yolu agiktr.” denilmektedir.

11, Her iki maddeyle pivence alting alinan dava yoluyla hak arema &zgiirl(izg,
kendisi bir temel hak niteligi tagimasinm Stesinde difier temel hak ve 6zglriklerden gereken
sekilde yararlamlmasim ve hunlarm korunmasm saflayan en etkili plivencelerden biridir,
Kisilere yargi mercileri oniinde dava hakki tamnmas: adil bir yargtlamamn 6n kogulunu
olugturur,

12. Kuralda, Caligma ve I Kurumu il midtilerinin kariyer uzmant olarak atanmig
sayilmasina defsil, bu kadrolarda ¢ahganlardan kuralda belirtilen kogullart tagryanlarin idare
tarafindan atanabilmesine imkén tanmmaktadir, Dolayistyla dava konusu kurahin doffrudan
uygulanma kabiliyeti bulummamekta olup kuralm uygulanabilmesi igin idarenin idari iglem
tesis etmesi gerekmektedir. Anayasa’mn 125, maddesi uyarmea kural olarak tim ideri
islemlerde oldugu gibi amlan idari iglemler yonUnden de kisilerin yargi mercilerine
bagvurmas: mitmkiin oldufundan kurahn hek arama Ozgiltiftnd zedeleyen bir yonQ
bulunmamaktadir,

13. Kazamimig haklar hususuna gelince: Anayasa'min 2. maddesinde belirtilen hukuk
devleti ve bu balamda hukuki gtvenlik ilkesi gerefince, hukuki veya fiili bir zoruniufuk
olmas: heline bagih olsa dshi kemu gérevlilerinin bulonduklan gorevden almp bagka
goreviere atanmalari konusunda bir kanuni dfizenleme yapihirken onlann bu kapserndaki
kazanihmig haklarmn ihlal edilmemesi gerekir.

14, Gahgma ve Iy Kunumu il midfrlogd kadrosu igin Sngorlen ek glsterge ile
keriyer uzmanhh kadrosumm ek gbstergesinin aym oldufu g6z Onine alndifinda kurelin,
kisilerin bulundugu statillerden dofien, tahakkuk etmis ve kendileri yoninden kesinlegmis ve
kigisel alacak niteligine donQsmls heklarm ihlal edici nitelikte bir dfizenleme olmadift
anlagiimaktadir. Dolayisiyla kuralla, kazenilmig haklen hlal edici hir mfidahale de sbz
konusu degildir.



15. Agiklanan nedenlerle kuralin Anayasa'nin 2, ve 36, maddelerine aykin olmadifx
sorucuna ulagldifinden, cofunlugun gdrisiing istirak edilmemigtir,

Uye Uye Uye
Recai AKYEL Irfan FIDAN Muhterem INCE
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